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1. ความเสี่ยงการทุจริต 

หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 
2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลด
ความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ได้แก่การเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต :  เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐาน ระบบ หรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงาน
ทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความ
เสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยว
ของ (ผู้น าส่งงานให)้ เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง
เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
 
4. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายในขององค์กรมี
จุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (The Fraud 
Triangle) 

 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 3  ด้าน ดังนี้  
(1) ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 

หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

(2) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
(3) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๑. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ ๑ น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอน
ย่อยในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ท าการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความ
เสี่ยงเฉพาะที่มีความสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงาน
เรื่องท่ีจะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามชั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยงหรือความเสี่ยง
ต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น 1 ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ด้องค านึงว่า
หนว่ยงานจะม ีTriangle) มาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลง
ในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 
 

Known 
Factor 

ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ ว่าเคยเกิด     
มาก่อน คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดช้าหรือม ี
ประวัติ มตี านานอยู่แล้ว 

Unknown 
Factor 

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ
ล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิดข้ึน (คิดล่วงหน้า ตีตนไปกอ่นไข้เสมอ) 

 
2. เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 25 ครั้ง 
4 สูง มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 20 ครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 15 ครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 10 ครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 5 ครั้ง 

 
 

3. เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความ
สะดวก เป็นภัยด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความ
สะดวก 

3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย  
1 น้อยมาก  

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่
ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
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4. ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับ
ความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และ
ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่จัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถ
แสดงเป็น Risk Profile แบง่พ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑใ์นการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการก าหนด การแสดงสี 
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินช้ าหรือถ่ายโอน
ความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 
5. ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไมส่ามารถยอมรับได ้ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 

สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไมส่ามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 

สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แตต้่องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
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6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองน้อย ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2568 

ประเดน็ความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเดน็ที่

เกี่ยวกับการรับสนิบน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

1. การอนุมัติอนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติ
ก า ร อ า น ว ยคว าม
ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร
พิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ  พ.ศ. 
2558 

เ จ้ า ห น้ า ที่ เ รี ย ก รั บ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืน ใด ในระหว่ า งการ
พิจารณาค าขออนุมัติ 
อนุญาต 

ต่ า 1. ควบคุ ม ก า กั บ และส่ ง  เ ส ริ ม ใ ห้
ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น ด า เ นิ น ก า ร ต า ม
กฎระเบียบอย่างเคร่งครัดและเป็น
กลาง 

2. จัดท าคู่มือแนวทางการปฏิบัติงาน 
ขั้นตอนระยะเวลาในการอนุมัติ 
อนุญาตและเผยแพรคู่มือดังกล่าวให้
ผู้ปฏิบัติ งานและประชาชนทราบ
โดยทั่วกนั 

กองช่าง 

2. การใช้อ านาจตาม
ก ฎ ห ม า ย / ก า ร
ให้บริการตามภารกิจ 

เ จ้ า ห น้ า ที่ เ รี ย ก รั บ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดเ พ่ือแลกกับการ
ด าเนินการอ านวยความ
สะดวก การสนับสนุน 

ปาน
กลาง 

ส่งเสริมการปฏิบัติงาน การใช้อ านาจ
ตามกฎหมายให้ เป็นไปตามระเบียบ
ราชการ 

ส านักปลัด 

3. การบริหารงาน
บุคคล 

การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย 
โอนการเลื่อนต าแหน่ง/
เ งิ น เ ดื อ น  ค ว า ม ดี 
ค ว า มช อบ วิ นั ย  ก า ร
ม อ บ ห ม า ย ง า น 
ไม่เป็นธรรมหรือมีการ
เรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับ
การแต่ งตั้ งหรือ เลื่ อน
ต าแหน่ง 

ต่ า 1. ด าเนินการประกาศเผยแพร่การรับ
สมัครและการด าเนินการคัดเลือก
อย่ าง เป็นธรรม โดยการแต่ งตั้ ง
คณะกรรมการแต่ละด้านอย่างโปรง
ใสและตรวจสอบได้ 

2. เปิดเผยข้อมูลข่าวสารการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรของหน่วยงาน
สาธารณะ 

ส านักปลัด 

4. การจัดซื้อจัดจ้าง เ จ้ า ห น้ า ที่ เ รี ย ก รั บ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืน ใดจากร้ านค้า เ พ่ือ
แลกกับการจัดซื้อจัดจ้าง
ในอนาคต 

ปาน
กลาง 

1. ด าเนินการจัดท าทะเบียนควบคุมการ
ใ ช้ ง า น แ ล ะ ก า ร เ บิ ก จ่ า ย อย่ า ง
เครง่ครัด 

2. จัดตั้งหน่วยตรวจสอบภายในเพ่ือท า
การตรวจสอบงบประมาณการจัดซื้อ
จั ด จ้ า ง ก า รบ ริ ห า ร พัสดุ ก า ร ใ ช้
ทรัพย์สินราชการเปน็ต้น 

3. ส่งเสริมการปฏิบัติงานให้มีความ
ซื่อสัตย์สุจริตตามหลักธรรมาภิบาล 

กองคลัง 

 



หมายเหตุ : 
1. กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้ระบุว่า “ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สินใน
กระบวนการงานอนุมัติอนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกิจการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 

2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น 


